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CONSORZIO SPECIALE PER LA BONIFICA DI ARNEO
NARDO’

PARERE DEL
REVISORE UNICO
AL CONTO CONSUNTIVO PER
L'ESERCIZIO FINANZIARIO 2015

IL REVISORE UNICO
Dott. Antonio Guglielmi
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I sottoscritto dott. Antonio Guglielmi, Revisore Unico del Consorzio Speciale per la
Bonifica di Arneo ai sensi della L.R. 13/04/2012 n. 4, nominato con Decreto 1.147 del 15
marzo 2013 del Presidente della Giunta Regionale, pubblicato sul Boilettino Ufficiale
della Regione Puglia n. 47 del 28/03/2013 e Delibera Commissariale n. 94/13 del 28

maggio 2013;

viste le disposizioni di legge che regolano il Consorzio, in particolare la L.R. n. 54 del
31/05/1980, la L.R. n. 4 del 7/03/2003, la L.R. n. 8 del 11/08/2005, la L.R. n. 12 del
21/06/2011 e la L.R. n. 4 del 13/03/2012,;

visto lo Statuto del Consorzio Speciale per la Bonifica di Arneo, approvato con delibera
del Consiglio Regionale n. 212 del 21/12/1981, con particolare riferimento alie funzioni
attribuite all’Organo di Revisione;

viste le scritture contabili dell’Ente, il giornale di cassa ed il mastro;

rilevato che il Consorzio non ¢ dotato di una specifica contabilitd economica;

ricevuta in data 29/06/2016 brevi manu, la documentazione inerente il rendiconto per
I’esercizio finanziario 2015, composta da:

e Conto del bilancio;
¢ Conto del patrimonio;
¢ Elenco dei residui attivi e passivi;

e FEstratto conto cassa rilasciato dal tesoriere;

ricevuta in data 12/07/2016 a mezzo posta elettronica ordinaria (PEO) la reiazione al
Conto Consuntivo 2015 a firma del Direttore Generale e del Capo Settore Ragioneria;

ricevuta in data 12/07/2016 a mezzo posta elettronica ordinaria la relazione del
Commissario Straordinario al Bilancio Consuntivo 2015;

visto il consuntivo relativo all’anno 2014;

vista la delibera Commissariale n. 191 del 21 ottobre 2015 avente ad oggetto “Bilancio di
Previsione 2015 — Variazione”;

g VERIFICATO E CONTROLLATO,
1. che la-zontabilita finanziaria & stata tenuta in modo meccanizzato;

2. ché nell’anno 2015 sono stati emessi n. 936 mandati di pagamento € n. 515
reversali d’incasso;

N
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3. la corrispondenza dei risultati dai capitoli con quelli risultanti dalle rilevazioni
contabili;

4. la corrispondenza del conto del tesoriere con gli incassi e pagamenti risultanti dal
conto consuntivo;

5. che le procedure per la contabilizzazione delle spese e delle riscossione sono
conformi alle disposizioni di legge;

6. il rispetto del principio della competenza nella rilevazione degli accertamenti e
degli impegni;

7. Pinserimento nel rendiconto finanziario dei residui attivi e passivi degli esercizi
precedenti, il cui importo coincide con i dati esposti nel conto consuntivo; a tale
proposito, il sottoscritto prende atto che si ¢ provveduto ad una revisione
straordinaria dei residui e chiede che I'ufficio voglia predisporre un elenco di tutti i
creditori e debitori distinti per anno di formazione;

8. la corretta rappresentazione dei riepiloghi e dei risultati di cassa e di competenza;

9. Yesposizione dei risultati amministrativi nella relazione illustrativa predisposta dal
Commissario Straordinario ¢ nella Relazione degli Uffici;

10. che le previsioni definitive di competenza riportate nel consuntivo coincidono con
il bilancio di previsione, modificate solo a seguito della delibera Commissariale n.
n. 191 del 21 ottobre 2015 avente ad oggetto “Bilancio di Previsione 2015 —
Variazicne” come risulta dal seguente prospetto:

Indicazione delle Entrate

Titolo 1 — Entrate per fini istituzionali 32.915.230,50
Titolo II - Operazioni di finanziamento 3.000.000,00
Titolo I[1] — Partite di giro 4.789.769,50

TOTALE 40.705.000,00

ndlcavione deile Uscite

Titoio I— Spese per fini istituzionali 32.915.230,50
'Troio 11— Operazioni di finanziamento 3.000.000,00
Titoio il — Partite di giro - 4.789.769,50

- TOTALE- 40.705.000,00

11. 1 “vecidui conscrvati”, sia attivi che passivi coincidono con i residui finali dell’anno
2014;
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12. Le riscossioni ed i pagamenti coincidono rispettivamente con le reversali ed i

mandati annotati sul giornale di cassa;

13.11 rendiconto ¢ stato compilato secondo i principi fondamentali del bilancio e
corrisponde alle risultanze della gestione; con i controlli a campione per alcuni
capitoli ¢ stata verificata la cronologicita dei vari momenti di spesa accertando
’andamento successorio secondo I’ordine di previsione, variazione, stanziamento
definitivo di bilancio, impegno, liquidazione, mandato di pagamento;

ATTESTA

A)

CONTO CONSUNTIVO FINANZIARIO

La corrispondenza del conto consuntivo e delle risultanze della gestione alle scritture
contabili al conto del tesoriere dell’Ente, la Banca Popolare Pugliese, si riassumono come

segue:

RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo di Cassa al 1/01/2015 123.028,33
Riscossioni 2.968.455,93 6.811.584,50 9.780.030,43
Pagamenti 2.620.914,46 7.167.429,16 9.788.343,62
Saldo di Cassa al 31/12/2015 114.715,14
Le risultanze della gestione finanziaria si riassumono come segue:
’ TOTALE
Fondo di Cassa al 1/01/2015 123.028,33
Riscossioni 9.780.030,43
Pagamenti 9.788.343,62

Salde di Cassa al 31/12/2015

114.715,14

A) Residui attivi

15.596.729,36

B) Residui Passivi 52.381.358,12
C) Fondo crediti dubbia esigibilita 4.000.000,00
DISAVANZO FINANZIARIO AL 31/12/2015 40.669.940,62

In riferimento ai flussi finanziari registrati nell’esercizio, si rileva che:
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1 residui attivi, tanto quelli di competenza quanto quelli degli esercizi precedenti,
derivano principalmente dai titoli I e I delle entrate;

I residui passivi, di importo elevatissimo a causa della ben nota situazione
finanziaria che interessa il Consorzio, sono pesantemente condizionati dal debito
nei confronti di Cento Banca che ha preteso la risoluzione anticipata dei contratti

di mutuo con nota del 24/02/05;

Per quaato riguarda il tasso di smaltimento dei residui attivi (ovvero il grado di riscossione
dei residui attivi provenienti dagli esercizi precedenti, che ¢ dato dal rapporto tra
riscossioni in conto residui e residui attivi iniziali) risulta essere il 29,48%; mentre per
quanto riguarda il tasso di smaltimento dei residui passivi (ovvero il grado di pagamento
dei residui passivi provenienti dagli esercizi precedenti, che & dato dal rapporto tra i
pagamenti in confo residui e residui passivi iniziali risulta essere il 5,27%. 1l sottoscritto
ritiene che Pufficio debba continvare a sottoporre ad accurata revisione tutti i residui, con

particolare riguardo a quelli pitt remoti, al fine di accertare il perdurare delle condizioni di
esigibilita.

B)

RISULTATO DELLA GESTIONE

Si riscoitrano appresso i risultati della gestione dell’anno 2015 confrontati con i dati del
bilancic di orevisione:

e Scostamelito ira previsione iniziale e previsione definitiva:

ENTRATE PREVISIONE PREVISIONE | SCOSTAMENTO
INIZIALE DEFINITIVA
Titolo T - Contributi alle spese per fini 32.915.230,50 32.915.230,50 /!
istituzionaii
Vitelo IT - Operazioni di finanziamento 3.000.000,00 3.000.000,00 i
[ Titolo 11 - Partite di giro 4.789.769,50 4.789.769,50 /I
T Totale | 40.705.000,00 40.705.00,00 il
USCITE PREVISIONE PREVISIONE | SCOSTAMENTO
INIZIALE DEFINITIVA
b
Titole I — Sezione I - Spese per il 25.579.905,51 25.579.905,51 I
raggiungimento dei fini istituzionali - Spese
carrenti
Titole T -- Sezione II - Spese per il 7.335.324,99 7.335.324,99 i/
raggiungimento dei fini istituzionali ~ Spese
in conto ¢/capitale
Titelo I~ — Sezione Il - Spese per il /! M I
raggiungimento dei fini istituzionali ~ Oneri :
dilazionati
Tiolo II - Operazioni di finanziamento 3.000.000,00 3.000.000,00 I
Titelo 1Y - Partive di giro 4.789.769,50 4.789.769,50 I
Disavanzo presunte di gestione
Totale 40.705.000,00 40.705.000,00 i
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¢ Scostamento tra previsione definitiva e rendiconto:

Entrate

ENTRATE

PREVISIONE
DEFINITIVA

RENDICONTO

SCOSTAMENTO

Titolo I - Contributi alle spese per fini
istituzionali

32.915.230,50

16.975.086,83

15.940.143,67

Titolo II - Operazioni di finanziamento

3.000.000,00

4.287,82

2.995.712,18

Titolo III - Partite di giro

4.789.769,50

1.420.150,27

3.369.619,23

Totale

40.705.000,00

18.399.524,93

22.305.475,08
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Lo scostamento relativo alle minori entrate del titolo I sono dovute a:

ENTRATE TITOLO I

PREVISIONE RENDICONTO | SCOSTAMENTO
DEFINITIVA
Capitolo 5 — Proventi per concorso e rimborsi dei 150.000,00 149.012,88 987,12
spese, periinenze demaniali ed entrate varie
Capitolo 6 — Introiti diversi 60.000,00 5.021,18 54.978,82
Capitolo 7 — Ruoli ordinari a fronte delle spese 5.500.000,00 7.912.702,00 - 2.412.702,00
per i servizi generali e di funzionamento
Capitolo 9 — Concorso delle Regione nelle spese 4.100.000,00 3.486.079,81 613.920,19
di funzionamento del consorzio
Capitolo 1G — Consorziati per manuten. ed eserc. a 483.000,00 397.351,56 85.648,44
servizio part. Distr. Irrig.
Capitolo 11 — Concorso nelle spese generali 150.000,00 i 150.000,00
relative alle concessioni di opere pubbliche
Capiioio 12 — Beni mobili, macchine d’ufficio, 14.228,55 /! 14.228,55
‘ aiirezzi & impiazti
i Capiicio 14 - contributi per la manutenzione di 12.380.646,03 464.278,10 11.916.367,93

¢ opere pubbliche

! Capitolo 27 — contributi per la esecuzione ed il
| rispristino di opere pubbliche

7.335.324,99

1.818.610,37

5.516.714,62

Totale

30.173.199,57

14.233.055,90

15.940.143,67

Su_guasi tuite le voci di entrata si sono registrate delle differenze negative e di cid dovra

tenersene conto in occasione della stesura del prossimo preventivo;

Uscite

USCITE PREVISIONE | RENDICONTO | SCOSTAMENTO
DEFINITIVA

Titolo I — Sezione I — Spese per il raggiungimento 25.579.905,51 12.496.316,87 18.074.316,51
de! fini istituzicnali — Spese correnti
Tiolo T - Sezione II Spese  per il 7.335.324,99 1.818.610,37 5.516.714,62
raggiungimento dei fini istituzionali — Spese in
contc ¢/capitale
Titele I — Sezione II ~ Spese per il I I 1
raggiungimenic dei finf istituzionali — Oneri ‘

| dilazionati = ) ST
Titele It - Operazioni di finanziamento = - 2~} -~~3.000.000,00 4.287,82 2.995.712,18

Titclo 111~ Partita di giro

4.789.769,50

1.0420.150,27

3.369.619,23

¢ Disavanzo presunto di gestione

(=

Totale

40.775.000,00

24.739.365,33

24.965.634,67

Fasere del Revisore Unico al Conto Consuntivo per I'esercizio finanziario 2015

del Consorzio Speciale per la Bonifica di Arneo

~1



Lo scostamento relativo alle minori uscite dei tifolo 1 - Sezione I — Spese per il raggiungimento
dei fini istituzionali — Spese correnti sono dovute a:

USCITE TITOLO 1 — Sezione I PREVISIONE  RENDICONTL  SCOSTAMENTO
DEFINITIVA

Categoria 1 — Oneri afferenti ai beni strumentali 25.000,00 15.427,05

Categoria 2 — Oneri per i finanziamenti provvisori i i v /1

Categoria 3 — Spese per i servizi generali 7.089.288,55 4.020.436,12 3.068.792,43

Categoria 4 — Assistenza ai consorziati /l I I

Categoria 5 — Manutenzione di opere di ¢ 12.380.646,03 464.218.10 11.916.367,93

Categoria 6 — Manutenzione ed esercizio di opere
a servizio generalizzato

3.543.000,00

5.459.998.77

-1.916.998,77

Categoria 7 — Gestioni speciali

2.542.030,93

2.542.030,93 :

1

Totale |

25579.905,51 |

12.496.316,87 ¢

13.083.588,64

Lo scostamento relativo alle minori uscite del titolo I - Sezione If — Spese in conie capitale sono
dovute a:

USCITE TITOLO I — Sezione II Spese in conto
capitale

PREVISIONE
DEFINITIVA

f
i

RENDICONTO @ SCOSTAMENTO

H

partecipazioni e costituzione di cauzioni attive

i

Categoria 8 — Esecuzione di opere pubbliche 7.335.324,99 1.818.610,27 1 5.516.714,62
Categoria 9 — Esecuzione di opere private 7 i /i
Categoria 10 — Acquisto di beni strumentali, titoli, /I ' :

1" i

Totale

7.335.324,99

Y
i

181861037 | 5.516.714,62 |

Lo scostamento relativo alle minori uscite del titolo II — Operazioni di finanziamento:

ENTRATE TITOLO 1I — Operazioni di | PREVISIONE | RENDICONTO , SCOSTAMENTO
finanziamento DEFINITIVA '
Capitolo 40 — Estinzione di prestiti a breve e /! I3 I
medio termine 4
Capitolo 41 — Restituzione di anticipazioni avute 3.000.000,06 4.287,82 2.995.712,18
_|.su spese per opere in concessione (Stato-regione) ]

Categoria 42 — Quota capitale compresa nelle rate /" i I
di amnyortamento mutui pluriennali garantiti da oo
delegati*!: . s

Totale 3.000.000,00 4.287,82 2.995.712,18

Premesso che il Bilancio di previsione 2015 &
Commissario Straordinario esclusivamente sulle previsioni di competenza, senza riporto

stato predisposto ed approvato dal
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del disavanzo precedente e secondo impostazioni contrarie ai principi contabili ed alle
corrette regole di contabilita sia privata che pubblica.

Il sottoscritto formula i seguenti rilievi e osservazioni riguardo ai motivi che hanno portato
a tali scostamenti in entrata ed in uscita:

o Nel corso dell’esercizio si € registrata una variazioni di bilancio con delibera
Commissariale n. 191/15 del 21 ottobre 2015 avente ad oggetto “Bilancio di
Previsione 2015 ~ Variazione”;

o Gli scostamenti tra previsioni definitive e dati a consuntivo del Titolo I delle entrate
(Euro 15.940.143,67) sono imputabili principalmente ai minori:

= contributi ordinari dei consorziati (Categoria 3 — capitoli dal 4 al 12) per Euro -
1.548.904.82;

= contributi dallo Stato, daila Regione ed altri Enti pubblici all’attivitd corrente
(Categorta 4 - capitoii dal 13 al 18) per Euro 11.916.367,93;

confributi ctateli e della Regione per la esecuzione di opere (Categoria 6 — capitoli
dal 21 ai 22 pev Euro 5.516.714,62.

o Gl scostamenti del Titolo I delle spese tra previsioni definitive (Euro 32.915.230,50)
e dau a consuntivo (Euro 14.314.927,24) hanno determinato minori uscite per un
amumoniare compiessivo pari ad Euro 18.600.303,26, che & imputabile principalmente

al tagil rehie §pese

= per i servizi generali (Categoria 3 — capitoli dal 4 al 22 e dal 53 al 58) per Euro
3.008.792,43;

» per manutenzione di opere di competenza statale e regionale (Categoria 5 —
capitolc 235) per Evro 11.916.367,93.

o 1I titolo I sia delle entrate non risulta movimentato e pertanto presenta uno
ccostaanento a2 previsione ed accertamento di Euro 3.000.000,00, mentre il titolo II
delle uscite risulta movimentato per appena euro 4.287,82 e pertanto presenta uno
scostamento ta previsione ed accertamento di Euro 2.995.712,18;

o Le differenze nelle partite di giro sono pari ad Euro 3.369.619,23;
o La gestione di comnpetenza ¢ positiva con un saldo pari ad Euro 373.893,20;

o L’Ufficio Finanziariorin sede di riaccertamento, ha eliminato residui attivi per Euro
2.091.687,74 e residui- passivi per Euro 3.255.303,12, pertanto la - gestione
straordindria dei residui genera una differenza positiva di Euro 163.615,38;

o Il disavenze finanziario al 31/12/2014 era pari ad Euro 41.043.833,70, che per effeft‘o i
del saldc positivo deila gestione 2015 diviene pari ad Euro 40.669.940,62 al
311272015,

Le risultanze complessive della gestione finanziaria risultano dal seguente prospetto:

<=}
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. RESIDUI COMPETENYA TOTALE |
Fondo cassa al 31.12.2014 ‘ 17307833
Riscossioni X 2.968.44593  6.811.584,50  9.780.030,43 |
Pagamenti 001446 716747916 9.788.343.42
Saldo cassa al 31.12.2015 B 114.715,14
Residui attivi T TTT15596.729,36
Somma 15.711.444 50
Residui passivi [T 52381385.12
Fondo svalutazione crediti dubbia esigibilita 4.000.000,00
Disavanzo finanziario al 31.12.2015 40.669.940,62

Per maggiore completezza di analisi lo stesso risultato pud essere ct'enuto nel seguente
modo:

Gestione Residui ‘

Maggiori residui attivi al 31/12/2013 I

Residui attivi al 31/12/2014 eliminati -2.091.687,74

Residui passivi al 31/12/2014 eliminati +3.255.303,12

Saldo Gestione Residui I +363.635,38
: '

Gestione di competenza !

i : :
Accertamenti F+18.399.524,93 ¢
Impegni

Saldo gestione di competenza

15.730.365,33

!
.
1
|
I
I
—
i

266015071

Saldo Gestione Residui +163.615,38
Saldo gestione di competenza +2.660.159,71
Avanzo di amministrazione +2.823.774,98
Fondo Crediti dubbia esigibilita -2.449.821,88
Disavanzo al 31/12/2014 -41.043.833,7
Disavanzo al 31/12/2015 -48.66%.940,62

'C). CONTO DEL PATRIMONIO

.

Il conto del patrimonio, allegato al conto consuntivo, espone i risultati delia gestione
patrimoniale dell’Ente aggiornata al 31/12/15, di cui si riporta ia segueste sintesi
schematica:
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DESCRIZIONE | CONSISTENZA AUMENTI1 DIMINUZIONI | CONSISTENZA
INIZIALE FINALE
Afttivitd 11.011.982,99 8.496.252,68 2.968.445,93 15.596.729,36
Passivita 51.239.878,63 7.766.514,94 2.620.914,46 56.385.479,11
Passivo netto 40.227.895,64 39.961.603,82

Il sottoscritto censiglia, come gid fatto nella Parere al Conto Consuntivo dell’anno 2014,
di affiancars &l conto del patrimonio un pur sintetico conto economico.

L’incrensento del deficit patrimoniale viene rielaborato come segue:
Saido della gestione di competenza +2.660.159,71
Saldo da eliminazione residui attivi - passivi +163.615,38
Fondo Crediti dubbia esigibilita -2.449.881,89
“Decremenio del deiicit maturato nell’esercizio 2014 373.893,20

D) RELAZIONE ILLUSTRATIVA DEL COMMISSARIO REGIONALE

Al senst deii’art. 40, letiera i, dello Statuto, al conto consuntivo € allegata la relazione del
Commissario Stracrdinario che eep“ me le valutazioni di efficacia dell’azione condotta
sulla base dei resultati conseguiti in rapporto ai programmi ed ai costi sostenuti.

Nella sintetica relazione il Commissario Straordinario sottolinea preliminarmente che
“L'analisi delle privcipali risultanze del Bilancio consuntivo al 2015 del Consorzio di
Arneo vov pro preescindere da 2 corsiderazioni preliminayi:

I} la suc redazione, per continuita con gli anni precedenti, ¢ stata improntata alla
COMPIELeraa (i ez,
2} risulz oo qiiale Bilancio straovdinario al 31.12.2015 con l'obiettivo di
evidenziare o squilibrio finanziario comsolidatosi megli anni e quello economico
strutturale di periodo.”
Successivamente i Comrzissario evidenzia che “Il risultato di esercizio 2015 nella
contabilita finavziaria adotiata & visultato positivo per 210.277,70 (comprensivo del
Fondo Svaiuiazizre credifi accantongio nel 2013 per 2.449.881,89) esso deriva, oltre alle
operazion: d: stretta ccmpetenza 2015, anche dalla somma algebrica di una serie di
appesiazioni fuecertamenti ed impegni) inseriti nell'esercizio in esame, ma riferibili ad
annipru,vuu... Kedio specifice (imporii in ewro).

K .-.V."(- di maggiori Contributi di bowifica 630 del 20]4 per euro
. 2.412.702,00,
- zuqJ(?th di ma&gwn lavori di manutenzione di bonifica nlaltvz al 2014 per euro
- (aggiungere) 1.790.000,00;

B d1pe g per ondo Svalutuzione Crediti
(aggiungeic) 746,854,807

Il Comimissario, inoltres, evidenzia inoluwe ie “prime 3 voci di spesa (importi in euro):

- Personigie, 3,17 milioni (3 cui 3,25 per personale OTD);

Lhrigdic

Tributo 630 del 2014 per euro

Perers del Reviscre Urieo al Conto Consuntivo per Pesercizio finanziario 2015 11

del Consorzio Speciale per la Bonifica di Ameo



- Lavori Bonifica (da fove o fatti), 3.13 milicni,

- Fondo Svalutazione cvediti del 2615 1 70 wilioni;
- Imteressi passivi, 0,42 milioni;

- Lavori irrigazione (farti), 8,54 milioni.

Le prime 5 voci di znirata sono stetz (Gmporti in euro):

~ Contributo 630, 5,50 milioni;

- Contributo Regione, 3,49 milicni;

- Contributo irriguo 750 parvte vaviabile, 0,32 milieni;

- Contributo fisso opere irrigne 648, 0,20 miliomi;

- Introiti diversi, 0,15 milioni”

II Commissario, inoltre, si sofferma su Disavanzo consolidato e ricerde che “guelle al
31.12.2014 ammontova ad cura - 41.043.833.7¢ =4 ¢ stato vetificato all: data del
31.12.2015 ad euro ~ 40.669.940.62. Quest'ultimo rappresenta la quaniificazione pii
confidente dell'esposizione debitovia norn coperta do entrate dlla date di chiusura
dell'esercizio esaminato. Il madesto decvemznto disavanzc corsolidata pev circa 0,37
milioni di euro ovviamente deriva in parte doi Disavarzo di compelenza armmuale ed @
influenzato dal valore dellz variazioni dei residui stiivi e possivi™.

“Si evidenzia, inoltre, comez tra i Residu’ passivi compaio il revidue debito verso le
Banche per Mutui passivi in quanto gli Istituti finevziari hanze vevocate i1 presiito per le
numerose rate scadute e rom pagate. Per tale vagione sono ii debiiv residuo & stato
integralmente viportato tra i Residui passivi.

Quanto precede mette in luce un contesto preoccupante che vedez la contestuale
presenza di un enorme disavanzo consslidote di civea 40,78 wilieni di eva, proveniente
dagli anni pregressi (soprattutio guelli antecedernti al 2012), ed une squilibrio corrvente
(senza cownsiderare eventuoli contributi regioncli} nell'ordine minimo di 3,00 milioni di
euro annui. A questo si aggiunga la totale mancerze di cozertura per il primo e la
parziale copertura del secondo grazie ai costanti contribuii vegiorali vicevuti negli anni.

Questi problemi saranno tra i temi oggetto del Disegno di Legge in elaborazione
per il Riordino complessivo dei Consorzi di Bonifica commissariati.

Le cause di questa situazione non sono da addebitare ad un unico fatiore ma, come
spesso accade, ad un insieme di elementi che, se now rFimossi tuiti ¢ coniemporaneamente,
non consentivanno l'auspicabile inversione di tendenza. I fattori su cul agire sono:

1) Ristrutturazione dei costi di gestione dell'Ente;

2) Rimodulazione delle contribuzioni fisse e variabili (630 ¢

3) Ricerca di nuove fonti di investimento per 'efficientameni:

dell'acquedotto rurale;

4) nuove funzioni (redditizie) da attribuive ai Consorzi.”

tle veli irvigue e

PR .

Nella relazione Conto Consuntivo 2015 a firma det Direttore Generaie e del Capo Settore

Amministrativo & presente yna dettagliata analisi tecnica oltre che una dettagliata -

descrizione relativa agli improti dei ruoli 630. In nessuna delle due relazioni viene fatto
cenno ai principali lavori o opere di completamento svolti nell’anno 201 4.

E) OSSERVAZIONI E CONCLUSIONI
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Si premette che, nell’esame del bilancio preventivo 2015, impostato esclusivamente sulle
previsioni di competenza, senza riporto del disavanzo precedente, il sotfoscritto, aveva
espresso parere favorevole con le seguenti osservazioni e conclusioni:

Esaminatc ¢d opportunamente commentato lo schema di bilancio negli aspetti formali e
sostanziali, tenuto conto di quanto esposto nella Relazione del Commissario Straordinario da cui
st evince che “La relazione del bilancio preventivo di questo Consorzio di bonifica di “Arneo”,
come anche quella degli altri Consorzi commissariati, é stata necessariamente condizionata, nei
tempi e nelle risultanze, dalle vicende che hanno indotto al rinvio delle emissioni dei ruoli del
wributo di boaificn Cod 630, ¢ nelle revisione dei relativi importi iscritti nelle entrate dei
risyettivi bilgnci dell esercizio 20147,

‘fenendo conto che netla Relazione del Commissario Straordinario si evince che “la definizione
del progetto di bilancio per il corrente esercizio 2015 ¢é risultata necessariamente condizionata:

al Dail’assegnazione, da parte della Regione Puglia, del contributo complessivo di Euro
8.500.000,00 (ottomilionicinguecentomila), giusta L.R. n. 52/2014, indistintamente a favore dei
quattro Consorzi commissariati, viferito al primo semestre del corrente anno,

h) Dell'assenza, al momento, di previsioni, nella legge di bilancio regionale, di assegnazione
a favore de: Consorzi, di contribuzione per interventi di manutenzione delle opere di bonifica.

I dipendenzc di quanto invanzi ed al fine di contenere al massimo lo squilibrio finanziario del
biluncic, che a cawsa dell ‘insufficienza delie entraie proprie del Consorzio non riesce possibile
amerars , posts che lentrata piv sigruficativa resta, comunque, quella derivante dall’imposizione
de! comiributo di oonifica Cod. 630, si ¢ indirizzati a prevedere e iscrivire in bilancio, per il
corvende ezercizio 2015, un’eniraia di contribuenza di Euro 7.000.000,00”.

‘{enende conto che neila Relazione del Commissario Straordinario si evince che “Le altre entrate
proprie a"vi Consorzio sono staiz determinate nell'ammontare complessivo di Euro 1.043.000,00™,
ed ancora “posto che, relativamente alla competenza di parte corrente, ossia detratte le partite di
gzro ¢ le previsioni concernenti [ 'esecuzione di opere finanziate o finanziebili da parte di altri

t: (Regione, ex Agensid — Siaio) il biloncio prevede spese per I'ammontare complessivo di
Furo [0.643.000.00, ne consegue che per pervenire al pareggio dell’esercizio si rende necessario
un comributo delle Regione pari ad Eure 2.600.000,00 (duemilioniseicentomila) ed una posta di
tale imporio e stata iscritla nella parte “emrate”, del bilancio.

Congidzrato che l'art. 7 della LR n° 52 del 23/12/2014 ha predisposto a favore dei quattro
consors commissariati lerogozione, per il 1° semestre 2015, di un contributo complessivo di
erre 8,5 milioni, e tenuto conto che nella ripartizione del contributo di pari ammontare stabilito
per il [° semestre dell’esercizio 2014, giusta art. 42 LR n° 45/2013, a questo consorzio di
Arneo” £ ostaco erogalo un imporio di circa Euro 1.9500.000,00, é presumibile che una
ervgazione equivacente venga asseghnaia anche per il 1° semestre 20135.

Ne conszgwe che per il 2° semestre dell’esercizio si ha necessita per questo consorzio di una
integrazione del contribulo regiorale per I’ammontare di Euro 700.000, (settecentomila), somma

* che Fisullu inferiore all’integrazione richiesta per il 2° semestre 2014 (1:000.000,00)".

Teverdn conie che nella Relazicne del Commissario Straordinario si evince che “la gestione
Jinanzioria’ai questo Consorzio registra, da tempo, momenti di pesante difficolta a causa
dellassoluia esiguitd di entrate proprie che dovrebbero sizpplire alle spese indifferibili.

Ainalmeine il Consorzio di Arneo, in dipendenza dell’elaborazione del piano di classifica, versa
relia condizions di porer emeiiere un ruclo del tributo di bonifica, codice 630, di ragguardevole
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consistenza, in dipendenza sia dell’estensione aell’area di contribucozs, nonchd per la presenza
cospicua di immobili extragricoli assoggettabili al tributo in araomonis

Sicché il percorso di normalizzazione e di visenarmenilc divevaerc in sirav pariz doils <isposia che
sara riservata dai contribuenti ai vuoli di imminente emissione.

In prospettiva, 'unificazione di questo Ccnsorzio i dines cor il Contory oo to Li Foggi
nell’istituendo Consorzio “Salento” programmater daila Giunta /egmrfz’v cow ne"he”mono n.
1785 del 06/08/2014, si ritiene capace di assicurare. nel tempe, ai nuovo ente possibilita di
gestione sistematicamenie ordinata’.

Non si pud non rilevare che anche il Bilancio di Previsione 2015 risuiiz nor redaiic secondo le
1mpostazioni dei principi contabili ed alie conwite regore di contaoilita sia privaia che pubblica.

Tenendo conto che manca {a previsione di copertura del disavanzo, ver quanic la rormativa di
riferimento, il DPR 97/2003, art. 5, comma 9 stabilisce infatti “Nel bilnncio di previsione é
Iscritla come posta a sé stanie, rispetlivamenie dgeil enlraia ¢ delia usciic, 'avanzo o il disavanzo
di amminisirazione presunio al 31 dicembre vell escrcizio precedesie cus o Giiancic s rijerisce”.

Valutato, per quanto sopra, che:

® Il rispetto deila gestione di mera competenza come prograrema 2 subuvrdinate ali’incertezza
sui tempi di emissione dei rucil ed alla necessitd di rmeonliorave la ealizzazione delle entrate

rinvenienti dai contributi regionali e dagli stessi ruoli;

® la copertura del disavanzo egisteite, ammoiitaide 4 Cifca da il Se 8350 we 317222013,
non potrd che avverire a seguitc ¢ wketion inforvend ighanall Epn, Rl hice delle
disposizioni gia emanate, si auspica possano concretizzarsi in tenpi regionssohments bravi;

® la mancata_approvazione del Bilancio di Previsions come isnpsto, snche se di mera
competenza e che non assicura la copertura del disavanzo esistente, oggi non notrebbe che essere
causa di ulteriori danni al Consorzio, in termini finanziari, ma anche di rallentamento della
gestione e nell’esercizio di delicate funzioni.

L’avanzo di amministrazione risulta pasi ad € 2.823.774,98 &l lurdo del fonde 5 mutauone
crediti di dubbia esigibilitd pari ad Euro 2.449.83% dw A ehivg e dolifcoecing 20105

deve constatare che vengono inseriti anche in queste esercizic finanziziie nefl auxvo i
ruoli di Bonifica cod. 630. Poiché detto ruolo non ¢ stato emesso nel 2415 la refativa voce
di entrata costituisce un residuo attivo della gesiione 2015, I+7 evidenic ¢he sencza tale voce

’avanzo di gestione del 2015 non si sarebbe manifestato.

Nel Bilancio Consuntivo & stata incrementato il fendo denominate "¢
esigibilita” che passa da un importo ai circa € 1.550.400,0C ad ur.

fronte all’aleatorieta dell’incasso dei residui atiivi tra cui i paricsier moGe ;c;l».nbuu.dl
bonifica cod. 630 del 2014 del 2015 o :

Considerando quanto sud&etto ii disavanzo finanziasio ai 31.12.2015 risuita essere’pari ad
€ 40.669.940,62. '

i ' Wi P
Tanto premesso, a conclusione delle verifiche effettuate, tenuio conto delie funzioni che
I’art. 60 dello Statuto assegna all’Organo di Revisione ed in particclare del comma 7
lettere b) e c) dello stesso articolo in base al quale “presenta ..... una relazione.... sul
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consuntivo” nella quale “accerta la corrispondenza del ....consuntivo alle risuitanze dei
libri e delle scritture contabili”, il sottoscritto a conclusione delle verifiche esposte e
tenendo conto e richiamando le osservazioni e conclusioni sopra formulate, esprime

PARERE FAVOREVOLE

all’approvazione del Bilancio Consuntivo delle Entrate e delle Spese per I’Esercizio
Finanziario 2015 e sui documenti allegati.

Trepuzzi. 12 luglio 2016

IL REVISIONE UNICO
dott. Antonio Guglielmi

¥

*
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